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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.17 din 7 martie 2014 privind unele mésuri de reglementare a
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si
de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzirii-cumparirii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societiitilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publicd si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B205 din 30.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(2) si (3) ale art.2 din Legea nr.17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpardrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privata a statului cu destinatie agricolda si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar 1n aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers legislativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene si a normelor juridice in materia Liberei circulatii
a capitalurilor, asa cum este aceasta reglementata prin Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene (TFUE), parte integrantd a
Tratatului de la Lisabona, si in mod particular, din perspectiva
Romanei, in contextul stabilirii mdsurilor tranzitorii, stabilite prin
Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, astfel cum
a fost ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Potrivit Expunerii de motive, elaborarea prezentului demers
legislativ, vizeaza reglementarea mai precisd a modului de dobandire
de cétre cetatenii strdini a terenurilor in Romania, in sensul instituirii
unui filtru pentru achizitia de terenuri agricole in Romdinia”,
concretizat printr-o ,.serie de conditii care trebuie indeplinite de
cumpdrdator”.

Pentru atingerea wunui asemenea obiectiv, se propune
modificarea dispozitillor alin.(2) si (3) ale art.2 din Legea
nr.17/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, instituindu-se
un numir de opt conditii distincte, pe care cetdtenii romani,
cetdtenii strdini, cetdtenii europeni ori cetdteni ai statelor terte,
respectiv apatrizi, indiferent de domiciliu, trebuie sa le indeplineasca
in vederea dobandirii dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole din Romania, situate in extravilan.

Referitor la obligatiile asumate de Romania fatd de Uniunea
Europeand, mentiondm faptul ca in Tratatul de aderare a Romdiniei la
Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005, cu referire la
masurile tranzitorii convenite la Cap.4 de negociere — Libera
circulatie a capitalurilor, s-a stabilit o perioada de tranzitie de 7 ani
de la data aderarii pentru achizitionarea de teren agricol, paduri si
teren forestier de ciatre cetidtenii Uniunii Europene si cei ai
Spatiului Economic European (SEE), perioada in care s-au putut
mentine restrictiile legislative in privinta dobandirii dreptului de
proprietate, perioadd care a expirat la data de 1 ianuarie 2014.

De asemenea, in acelasi context al masurilor tranzitorii, s-a mai
convenit ca ,,agricultorilor care desfasoard activititi independente
care sunt cetiteni/ resortisanti ai unui alt stat membru si care doresc
sa se stabileasca si sad aibd resedinta in Romdnia” pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole, padurilor si
terenurilor forestiere, in aceleasi conditii cu cele aplicabile cetatenilor
romani, de la data aderarii Romaéniei la Uniunea Europeana.
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In raport de solutiile concrete avansate de citre initiatori, in
considerarea angajamentelor asumate de Romania, prin Tratatul de
aderare la Uniunea FEuropeand, avand in vedere faptul ca
propunerea supusd analizei este opozabila atat cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, cdt si cetdtenilor statelor parte la
Acordul privind Spatiul Economic European (ASEE) sau celor ai
Confederatiei Elvetiene, precum si cetdtenilor statelor terte ori
apatrizilor, ca si persoanelor juridice avand nationalitatea unui stat
tert, apreciem ca trebuie avut in vedere ca masurile promovate sa nu
aduca atingere dreptului european in materie.

3. Analizand prezenta propunere legislativa, semnaldm faptul ca
prin Legea nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor de cétre cetdtenii strdini si apatrizi, precum
si de catre persoanele juridice strdine, care a intrat in vigoare la data
aderdrii Roméniei la Uniunea FEuropeand, au fost reglementate
conditiile dobandirii, de catre cetatenii altor state, a dreptului de
proprietate asupra terenurilor. Pe cale de consecintd, dispozitiile
propuse — care cuprind aspecte de oportunitate asupra carora Consiliul
Legislativ nu are abilitarea de a se pronunta - trebuie corelate cu
prevederile legii mai sus mentionate, pentru evitarea paralelismelor si
a contradictiilor legislative.

4. Avand in vedere cd prin prezenta propunere legislativd se
instituie doar modificari asupra art.2 din actul normativ de baza, nu si
completdri ale acestuia, este necesar ca prima parte a titlului sa fie
redactata, astfel:

,»L.ege pentru modificarea art.2 din Legea nr.17/2014 ...”.

5. in considerarea observatiei de mai sus si, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, este necesar ca partea dispozitiva a
articolului unic sa fie formulata, astfel:

,»Articol unic. — Alineatele (2) si (3) ale articolului 2 din
Legea nr.17/2014 privind unele mésuri de reglementare a vanzarii-
cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.178 din 12
martie 2014, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.



In continuare se vor reda, intre ghilimele, textele propuse pentru
alin.(2) si (3), iar sintagmele ,,1. Alineatul 2 al articolului 2 se
modifica si va avea urmétorul cuprins:” si, respectiv, ,,2. Alineatul (3)
al articolului 2 se modificd si va avea urmétorul cuprins:” se vor
elimina, ca fiind de prisos.

6. Referitor la textele propuse pentru lit.c) si h) ale alin.(2) al
art.2, se impune revederea normelor, astfel incat aceste dispozitii sd nu
constituie o Incdlcare a angajamentelor asumate de Romania prin
Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, ratificat prin
Legea nr.157/2005, in care este prevazut ca: ,In nici un caz un
resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat mai putin
favorabil in ceea ce priveste dobandirea de teren agricol, paduri sau
teren forestier decit la data semnirii Tratatului de aderare sau nu
poate fi tratat In mod mai restrictiv decat un resortisant al unei tari terte”.

Totodata, semnalam ca textul propus pentru alin.(3) al art.2,
reprezintd de fapt, norma prevdzutd la alin.(3) al art.2 din actul
normativ de baza, in vigoare, din care a fost eliminatd sintagma ,,in
conditiile reglementate prin tratate internationale, pe baza de
reciprocitate”. Or, eliminarea acestei sintagme contravine dispozitiilor
constitutionale prevazute la art.44 alin.(2) din Legea fundamentala. Pe
cale de consecinta se impune revederea normei propuse.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 17/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Lege privind unele mésuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privaté a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

1 promulgatd prin D. nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

2 modificari prin

3 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri de
reglementare a vanzarii-cumpdrdrii terenurilor agricole situate
in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica i privatd a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 68/2014 M. Of. nr. 352/13 mai 2014

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea
cadastrului gi a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si a Legii nr.
17/2014 privind unele m&suri de reglementare a vanzarii-
cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan i de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privatd a statului cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei
Domeniilor Statului

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe

4 admisd exceptie D.C.C. nr. 755/2014 M. Of. nr. 101/9 feb. 2015

de neconst. prin

Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza
privitoare la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrarii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societétilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricol4 si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

24

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 12 it.
¢, art. 16

modificd art. 20 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 20

prevederile art. 20 alin. (1) referitoare la
exceptarea de la aplicarea Legii nr.
17/2014 a antecontractelor autentificate la
notariat anterior intrdrii in vigoare a
acesteia sunt neconstitugionale
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